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经济要点

【两部门 16 条举措振作工业经济运行】

12 月 14 日，《国家发展改革委 工业和信息化部关于振作工业经济运行 推动工

业高质量发展的实施方案的通知》发布，提出 16 条举措振作工业经济运行，推动工

业高质量发展。

通知指出，要打通堵点卡点，确保工业经济循环畅通。扎实推进能源安全保供，

多措并举有效增强能源消费总量管理弹性，保障工业发展合理用能；做好大宗原材

料保供稳价，大力增加大宗原材料市场有效供给，灵活运用国家储备开展市场调节；

保持重点产业链供应链顺畅，聚焦新能源汽车、医疗装备等重点领域，实施重点领

域“1+N”产业链供应链贯通工程。

通知明确，要挖掘需求潜力，拓展工业经济市场空间。促进重大项目落地见效，

在 5G、千兆光网等领域布局一批新型基础设施项目；大力推动企业技术改造，在钢

铁、有色、建材、石化、煤电等重点领域组织开展技术改造；培育新业态新模式，

深入推进国家战略性新兴产业集群发展工程，前瞻谋划未来产业；释放重点领域消

费潜力，加快新能源汽车推广应用，加快充电桩、换电站等配套设施建设，鼓励有

条件的地方在家电等领域推出新一轮以旧换新行动，鼓励开展新能源汽车、智能家

电、绿色建材下乡行动，面向北京冬奥会转播等重大场景促进超高清视频落地推广；

提高外资利用水平；推动外贸稳定发展，推动构建支撑“全球采购、全球生产、全

球销售”的国际物流服务网络。

此外，通知还就强化政策扶持和优化发展环境方面提出相关举措。
Top

【财政部部长刘昆：进一步深化房地产税改革试点】

12 月 14 日，中国人大网发布财政部部长刘昆在 2021 年 10 月 19 日第十三届全

国人民代表大会常务委员会第三十一次会议上对《关于授权国务院在部分地区开展

房地产税改革试点工作的决定（草案）》的说明。刘昆指出，进一步深化房地产税改

革试点，可以发挥试点对整体改革的示范、突破、带动作用，强化房地产调控需求

侧管理，稳定市场预期，也为今后全国统一立法积累经验、创造条件。

刘昆指出，党中央、国务院高度重视房地产税立法与改革工作。2011 年，经国

务院同意，上海市、重庆市开展了个人住房房产税改革试点。2013 年以来，根据党
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的十八届三中全会关于“加快房地产税立法并适时推进改革”的要求，全国人大常

委会预算工委、财政部会同有关方面积极推进房地产税立法工作，取得阶段性成果。

由于房地产市场全国差异很大，实际情况十分复杂，房地产税立法工作需要循序渐

进、稳妥推进。

刘昆指出，在总结上海市、重庆市个人住房房产税改革试点经验的基础上，结

合新形势新情况，进一步深化房地产税改革试点，可以发挥试点对整体改革的示范、

突破、带动作用，强化房地产调控需求侧管理，稳定市场预期，也为今后全国统一

立法积累经验、创造条件。为此，建议“先深化地方试点、再国家统一立法”，由全

国人大常委会依法授权国务院在部分地区开展房地产税改革试点工作，为稳妥推进

改革试点提供法律保障。

对于草案内容，刘昆表示，试点地区的房地产税征税对象为居住用和非居住用

等各类房地产，土地使用权人、房屋所有权人为房地产税的纳税人。考虑到目前我

国城乡经济社会发展和居民收入水平总体上仍有较大差距，为减少试点对农村居民

的影响，对依法拥有的农村宅基地及其上住宅不纳入试点征税范围。

刘昆指出，为避免对企业生产经营带来影响，此次试点对非居住用房地产继续

按照《中华人民共和国房产税暂行条例》、《中华人民共和国城镇土地使用税暂行条

例》执行，征税范围、计税依据、税率、税收优惠和征收管理等维持现行制度不变，

确保试点期间税负平移。

对于制定房地产税试点办法和具体实施细则，刘昆表示，全国人大常委会授权

后，国务院将制定房地产税试点办法，明确具体试点政策。试点地区人民政府制定

具体实施细则，细化改革试点落地措施。房地产税征管涉及大量自然人，为确保有

效征管并优化纳税服务，国务院及其有关部门、试点地区人民政府将构建科学可行

的征管模式和程序。

对于试点地区，刘昆表示，国务院按照积极稳妥的原则，统筹考虑深化试点与

统一立法、促进房地产市场平稳健康发展等情况确定试点地区，报全国人大常委会

备案。

对于试点期限和启动时间，刘昆表示，试点期限为五年。试点过程中，国务院

将及时总结试点经验，在授权期限届满的六个月以前，向全国人大常委会报告试点

情况，需要继续授权的，可以提出相关意见，由全国人大常委会决定。条件成熟时，

及时制定法律。试点实施启动时间由国务院确定。
Top

【国家发改委：同意深圳开展基础设施高质量发展试点】

12 月 13 日，国家发改委发布关于同意深圳市开展基础设施高质量发展试点的复

函，同意深圳市开展基础设施高质量发展试点。复函要求深圳按照基础设施高质量

发展方向，统筹存量和增量、传统和新型基础设施，推动跨界引领发展、跨区域一

体发展、跨领域协调发展、跨前沿技术融合发展，全面提高基础设施供给能力、质

量和效率，打造系统完备、高效实用、智能绿色、安全可靠的现代化基础设施体系，

尽快形成可复制可推广经验，发挥先行示范作用。
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同时，国家发改委要求，切实加强对基础设施高质量发展试点的组织领导，科

学制定年度计划和目标，压实相关部门单位责任，适时开展实施情况评估，及时总

结经验做法，推动各项任务落到实处。国家发改委同时表示，将会同各有关部门单

位加强试点工作的协调指导，在重大项目建设、重大政策制定和体制机制创新等方

面给予积极支持，为试点工作创造良好条件。
Top

【2025 年推动高质量发展的国家标准体系基本建成】

为贯彻落实《国家标准化发展纲要》，指导国家标准的制定与实施，加快构建推

动高质量发展的国家标准体系，国家标准化管理委员会、中央网信办、科技部、商

务部等 10 部门印发《“十四五”推动高质量发展的国家标准体系建设规划》。到 2025

年，推动高质量发展的国家标准体系基本建成，国家标准供给和保障能力明显提升，

国家标准体系的系统性、协调性、开放性和适用性显著增强，标准化质量效益不断

显现。

规划明确建设重点领域国家标准体系（农业农村领域、食品消费品领域、制造

业高端化领域、新一代信息技术产业和生物技术领域、城镇建设领域、服务业领域、

优化营商环境领域、应对突发公共安全事件领域、生态文明建设领域）、优化国家标

准供给体系（优化强制性国家标准、提升推荐性国家标准供给效率、健全科技成果

转化为国家标准工作机制、丰富国家标准供给形式、瞄准国际先进标准提高国家标

准供给水平、强化国家标准样品供给）、健全国家标准保障体系（完善全国专业标准

化技术组织、健全标准化人才培养体系、提升信息化支撑能力、拓展标准化国际合

作）等重点任务。
Top

【自然资源部：急需紧缺高层次科创人才可适当延迟退休】

自然资源部官网日前发布了《关于进一步落实科技创新有关政策的若干措施》

的通知。通知提到，为细化落实《国务院办公厅关于改革完善中央财政科研经费管

理的若干意见》（国办发〔2021〕32 号，以下简称“国办 32 号文”）等国家支持科技

创新文件要求，扎实推进部党组有关科技创新系列政策落地，激发科研人员创新活

力，促进自然资源事业高质量发展，现就进一步落实科技创新有关政策提出措施。

自然资源部的这些措施分为“进一步完善落实科研经费管理政策”“强化高层次

科技创新人才激励”“建立绩效工资水平动态调整机制”“兑现高层次科技创新人才

岗位聘任政策”“急需紧缺高层次科技创新人才可适当延迟退休”“进一步支持自然

资源领域国际学术交流合作”。

其中，在“急需紧缺高层次科技创新人才可适当延迟退休”部分，上述通知提

出的措施有：树立重实干重实绩的用人导向，调动发挥保障高层次科技创新人才干
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事创业的活力与动力。入选部第二、三梯队以及其他急需紧缺高层次科技创新人才，

所在单位领导班子经集体研究，认为确系在部主责主业中急需的以及技术力量薄弱

领域需要的、在业务上起把关作用或在学科中起带头作用，退休后将对工作带来较

大影响的，征得本人同意后，可以办理延迟退休手续。

根据自然资源部 2019 年 10 月公布的《自然资源部关于公布高层次科技创新人

才梯队的公告》，第一梯队主要以中国科学院院士、中国工程院院士等国家级科技领

军人才为主；第二梯队以国家级杰出科技人才为主；第三梯队以部科技领军人才和

科技创新团队负责人等国家级优秀科技人才为主。
Top

【31省 11 月 CPI 温和可控，全面通胀风险不大】

国家统计局最新公布的 31 省份 11 月份居民消费价格指数（CPI）显示，14 省份

11 月 CPI 同比涨幅低于全国（2.3%），剩余 17 省份 CPI 同比涨幅均高于全国水平。

从各省份物价看，食品及生活必需品供给充裕，物价整体温和可控，预计 2022 年 CPI

将处于温和区间，出现全面通胀风险的可能性不大。

从各省份的数据来看，云南、西藏 11 月 CPI 同比涨幅低于 1%，分别为 0.8%、

0.9%；海南、重庆、贵州、新疆、湖南、四川、河南、甘肃、福建、江西、湖北、

广西 12 省份 11 月 CPI 同比涨幅高于 1%，但低于全国水平；剩余 17 省份 CPI 同比涨

幅均高于全国水平，其中天津、宁夏两省份涨幅最高达 3%。

11 月各省物价差异，主要反映各省经济发展状况、居民消费结构、各区域市场

消费品供求结构的差异。发达省份与一线城市居住类及其相联系的服务价格相对高，

中西部部分城市商品需要靠外运等，相应价格就高一些。果蔬、禽肉不同区域供需

也存在差异。从各省份物价看，食品及生活必需品供给充裕，物价整体温和可控。

数据显示，11 月食品价格同比由上月下降 2.4%转为上涨 1.6%，影响 CPI 上涨约

0.30 个百分点。其中猪肉价格下降 32.7%，降幅比上月收窄 11.3 个百分点；鲜菜价

格上涨 30.6%，涨幅比上月扩大 14.7 个百分点。另据农业农村部数据显示，12 月 3

日至 10 日，猪肉批发均价 24.60 元/公斤，环比上涨 0.4%，连续 8 周上涨，同比下

降 39.1%；19 种蔬菜平均价格为 5.12 元/公斤，环比下降 3.7%，同比上升 37.1%。

随着肥猪出栏加速和应季蔬菜上市，蔬菜价格明显回调，猪肉价格也出现筑顶迹象，

预计短期肉菜价格继续冲高的概率较低。

从趋势看，近期蔬菜、猪肉价格呈现“理想”变化趋缓。近几周，蔬菜价格同

比收缩，蔬菜、猪肉价格环比涨幅呈现收窄态势，其中，猪肉价格产能恢复至正常

年份水平，短期价格波动并不支持价格趋势大幅上涨。由于全球经济以及天气与季

节性因素扰动，不排除猪肉与果蔬价格受未来还会出现短暂波动，但在保供稳健政

策组合拳、市场机制作用下，物价食品价格整体温和可控。
Top
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金融动态

【中缅边境地区可直接使用人民币与缅币进行贸易结算】

当地时间 12 月 14 日，缅甸中央银行依据缅甸《外汇管理法》第 17 条和第 22

条发布通告，即日起允许在中缅两国边境地区直接使用人民币和缅币进行贸易结算。

通告说，为促进中缅两国边贸，便利货物流通，便捷两国货币交易和结算，根

据东盟金融一体化目标促进国内货币流通，现允许在中缅两国边境地区直接使用人

民币和缅币进行贸易结算。获准开展人民币/缅币直接交易的指定银行可为从事边贸

的进出口行业人士开设人民币账户。

缅甸中央银行于 2019 年 1 月增加人民币为官方结算货币，2021 年 10 月允许在

该国境内合法兑换人民币。在新的命令实施后，从事边境贸易的商家和个人可以在

缅甸境内合法开设人民币账户，减少汇率损失。
Top

【超千家国家级科技企业孵化器迎年度“大考”】

作为国家“双创”工作重要抓手的国家级科技企业孵化器再次迎来年度“大考”。

从科技部获悉，为加快国家级科技企业孵化器体系化、专业化建设，推动科技创新

创业高质量发展，科技部火炬中心日前正式对 1287 家国家级科技企业孵化器开展了

2020 年度评价工作。

通过数据和总结上报、统计计算、专家打分和地方评价等严格程序，上述 1287

家国家级科技企业孵化器有 258 家被评为优秀（A类），占整个国家级科技企业孵化

器的 20.05%。另外，515 家被评为良好（B类），476 家被评为合格（C类），38 家被

评为不合格（D类）。

根据科技部 2018 年 12 月份印发的《科技企业孵化器管理办法》，科技部依据孵

化器评价指标体系定期对国家级科技企业孵化器开展考核评价工作，并进行动态管

理。对连续 2次考核评价不合格的，取消其国家级科技企业孵化器资格。

科技部火炬中心要求各地方科技主管部门进一步强化主体责任，加强对科技企

业孵化器的监管、指导和支持。各国家级科技企业孵化器要认真总结经验，加强自

身建设，提升服务能力，构建局部优化的科技创新创业生态系统，为科技创新创业

高质量发展不断提供新动能。

我国孵化器行业仍存在偏重规模、服务水平不高、高成长企业培育能力不足，

以及区域发展不平衡等问题，迫切需要提升孵化载体质量和效率，构建更加完善的

孵化服务体系。
Top
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综合参考

【今年全国棉花产量 573.1 万吨】

12 月 14 日，国家统计局公布的全国棉花产量数据显示，2021 年全国棉花产量

573.1 万吨，比 2020 年减少 18.0 万吨，下降 3.0%。其中，新疆棉花产量 512.9 万

吨，比上年减少 3.2 万吨，下降 0.6%；其他地区棉花产量 60.2 万吨，比上年减少

14.7 万吨，下降 19.6%。

从播种面积看，2021 年全国棉花播种面积为 3028.1 千公顷（4542.2 万亩），比

上年减少 140.8 千公顷（211.2 万亩），下降 4.4%。其中，我国最大产棉区新疆棉花

播种面积为 2506.1 千公顷（3759.1 万亩），比上年增加 4.1 千公顷（6.2 万亩），增

长 0.2%。

国家统计局农村司副司长王明华表示，新疆棉花播种面积增加的主要原因是国

家对该地区继续实行棉花目标价格补贴政策，加之去年以来棉花价格上涨，农户种

棉积极性较为稳定。其他棉区受种植效益和种植结构调整等因素影响，棉花播种面

积为522.1千公顷（783.1万亩），比上年减少144.9千公顷（217.4万亩），下降21.7%，

自 2009 年以来连续 13 年下降。
Top

【海南自贸港“径予放行”扩大试点首单落地】

12 月 13 日，海口综合保税区内某公司一批自意大利启运、海口美兰机场口岸入

境的商品，经企业自主声明符合径予放行条件后，由企业办理口岸提货手续并自行

运输至海口综合保税区企业仓库理货入库。这是洋浦保税港区先行先试的“一线放

开、二线管住”政策制度扩大试点后，海口综合保税区首单以“径予放行”形式入

区的货物。

2020 年 6 月 3 日，海关总署发布《中华人民共和国海关对洋浦保税港区监管办

法》，在试点加工增值税收政策、简化一线申报等 8个方面支持洋浦保税港区先行先

试。其中包括在风险可控前提下，洋浦保税港区与境外之间进出的货物除需要口岸

检疫、检验，或必须验核许可证件的外，企业通过地方公共信息服务平台自主声明

后，海关径予放行，企业可直接提货、发货。

为支持海南自由贸易港加快建设，自 2021 年 12 月 1 日起，海关总署将洋浦保

税港区先行先试的相关政策制度扩大到海口综合保税区、海口空港综合保税区试点。

海口海关表示，将持续推动省内海关特殊监管区域发挥海南自贸港“试验田”
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作用，做好洋浦保税港区继续试点、海口综合保税区和海口空港综合保税区扩大试

点相关工作，支持提升压力测试水平。同时持续优化完善海关监管模式，探索打造

与高水平自由贸易港相适应的海关监管制度体系，更好地为全岛封关积累经验。
Top

【北京研发河北赤城转化，科技协作助推农业发展】

近年来，河北赤城县大力推进“一站一网一基地”建设，形成“北京研发、赤

城转化”科技协作扶贫模式，北京农业专家的科技研究成果在赤城县的农田和蔬菜

大棚里结出了“致富果”，打造出“马营西瓜”“赤城赤芍”2个地理标志品牌。

“一站一网一基地”，即北京与赤城县共建的科技扶贫工作站、科技扶贫物联网

和京赤科技扶贫示范基地。科技扶贫工作站着眼于农业产业整体效益，从种苗繁育、

技术推广到产品销售、人才培训等方面提供全链条支持；科技扶贫物联网在全县 18

个扶贫产业园区安装摄像头及传感器，实时将生产区图像及温度、湿度等参数传送

到物联网管理平台，提高农业信息化管理水平；京赤科技扶贫示范基地集中展示国

内最先进的新品种种植和管理技术，成为赤城发展现代农业的样板田。

赤城县大海陀乡高栅子村近年用扶贫资金建设的 167 个大棚接入物联网，在北

京专家帮扶下，村里种植的蔬菜品质好、价格高。“高架豆角产量由 2400 来斤增长

到 5000 来斤，每斤价格也比周边地区高出 1 元左右，在市场上供不应求。”赤城县

农业农村局副局长张广明说。

赤城县还引入生鲜领域高新技术企业，把部分园区蔬菜大棚接入北京社区门店，

将产地新鲜安全的产品通过集约化方式整车直接配送，实现产销对接零距离。张广

明表示：“产销中间环节减少后，配送效率提高，不仅便捷了北京居民，也让赤城的

优质果蔬有了好销路。”

此外，赤城县整合专家和相关部门力量，构建产、学、研一条龙体系，走“利

益共享、风险同担”的市场化运营之路，促进科技产业长效发展。

目前，赤城县已与农业农村部科技发展中心签订共建战略合作协议，未来 5 年

将在科技兴农上持续发力，助推乡村振兴。
Top

国际视野

【美国 11 月 PPI 同比升幅创历史纪录，料消费物价亦将水涨船高】

美国生产者价格指数（PPI）在 11 月创下近 10%的同比涨幅纪录，这一飙升势头



兰瑞智库每日经济要参

第 9 页 共 10页

料将支持通胀压力在 2022 年继续长时间高企。

美国劳工部 12 月 14 日公布的数据显示，11 月最终需求 PPI 环比增长 0.8%，同

比增长 9.6%，两者均超过经济学家预期。

PPI 创 2010 年开始统计该数据以来的最大年增幅。由于数据增强了对美联储明

年将收紧货币政策的预期，美国股市应声下跌。

不包括波动较大的食品和能源，核心 PPI 增长 0.7%，同比增幅达到创纪录的

7.7%。

商品和服务价格上月双双上涨。该报告包含了支付给生产商的价格变化以及批

发商和零售商的利润率。

由于运输瓶颈，需求旺盛和劳动力短缺，原材料成本今年涨势迅猛。许多企业

已经通过涨价成功将这些增加的成本转嫁给了客户，最新 PPI 报告预示未来几个月

消费物价将进一步上涨。
Top

综合快讯． ． ． ．

● 据教育部网站 12 月 14 日消息，教育部办公厅发布关于成立全国学校食品安全与营养健康工

作专家组的通知。专家组是在教育部领导下，对全国学校食品安全与营养健康工作发挥咨询、

研究、评估、指导、宣教等作用的专家组织。

● 当地时间 12 月 14 日，在债务上限截止日期的前一天，美国国会参议院以 50 票赞成、49 票

反对的投票结果通过了一项法案，该法案将国债上限提高了 2.5 万亿美元，并将其延长至

2023 年，以避免债务违约。

● 据知情官员透露，欧洲央行最新预测显示 2023 年和 2024 年通胀率都将低于 2%的目标，这将

成为行长拉加德反对迅速加息的一个理由。

● 日本共同社 12 月 14 日报道，日本海洋研究开发机构的研究人员最新研究发现，2011 年福岛

核事故泄漏的放射性物质已经扩散进入北冰洋。

● 根据世卫组织最新实时统计数据，截至欧洲中部时间 12 月 14 日 17 时 02 分（北京时间 12

月 15 日 0时 02 分），全球累计新冠肺炎确诊病例 270031622 例，累计死亡病例 5310502 例。

14 日全球新冠肺炎确诊病例新增 395564 例，死亡病例新增 5312 例。

最新数据． ． ． ．

最新股市行情 日期：2021/12/10

股指名称 收市价 涨跌 涨跌幅 股指名称 收市价 涨跌 涨跌幅

上证指数 3666.35 -6.6- -0.18% 道琼斯 35970.99 +216.30 +0.60%

深圳成指 15111.56 -36.31 -0.24% 纳斯达克 15630.60 +113.23 +0.73%

香港恒生 23995.72 -259.14 -1.07% 标普 500 4712.02 +44.57 +0.95%

台湾加权 17826.26 -87.86 -0.49% 英国富时 100 7292.70 -28.56 -0.39%

日经 225 28431.50 -293.97 -1.02% 德国 DAX 15624.80 -14.46 -0.09%

印度孟买 58731.81 -75.32 -0.13% 俄罗斯 MICEX 3760.23 -53.06 -1.39%
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人民币外汇牌价 单位：人民币/100 外币 日期：2021/12/10 23:48

币种 现汇买入价 现钞买入价 现汇卖出价 现钞卖出价 中行折算价

美元 635.700 630.530 638.400 638.400 637.020

欧元 717.270 694.980 722.560 724.880 717.310

日元 5.598 5.424 5.639 5.648 5.598

英镑 839.800 813.700 845.980 849.720 839.740

瑞士法郎 688.510 667.270 693.350 696.320 687.500

港币 81.500 80.850 81.820 81.820 81.690

新加坡元 465.410 451.040 468.670 471.010 465.290

加拿大元 499.340 483.570 503.020 505.240 499.680

澳大利亚元 454.970 440.840 458.320 460.350 453.960

泰铢 18.890 18.310 19.050 19.650 18.950

各国最新利率

国别 利率 涨跌 国别 利率 涨跌

中国 1.50% 不变 英国 0.10% 不变

美国 0.0-0.25% 不变 瑞士 -0.75% 不变

欧元区 0.00% 不变 澳大利亚 0.10% 不变

日本 -0.10% 不变 加拿大 0.25% 不变

我们的一切努力都是为我们的客户——

提升竞争优势，共同创造持续长远的收益

主办：兰瑞智库经济战略研究中心

网址：http://www.runwaysys.com/
e-mail：runwaysys@163.com
全国客服热线：4001182162

会员内部资料 请勿复制外传
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